Rozdily v danniovém a odvodovém
zatizeni mezi zameéstnanci a osobami
samostatné vydéle¢né cinnymi

Martin Fassmann, Hana Popelkova, Vit Samek,
Jitka Calkova

1. Zdravotni pojisténi — mimo solidaritu®

Nasledujici propocty jasné ukazuji na zasadni nepomér v rozlozeni plateb pojistného
na zdravotni poji$téni mezi zamé&stnanci, OSVC a statem (za tzv. statni pojisténce). Podle
propocta provedenych VZP na bazi roku 2013 byly zjistény nasledujici udaje.

Tabulka ¢. 1
P#ijmy z pojistného a vydaje na zdravotni péci podle jednotlivych typid
pojisténci v roce 2013

Pojisténec Zaplacené Vydaje Zaplacené Vydaje na
pojistné na zdravotni pojistné zdravotni péci
celkem péci celkem primér primér
(mld. K¢) (mld. K¢) K¢/osoba/rok K¢/osoba/rok
Zameéstnanec 83,5 36 33343 14 374
0osvC 9,3 10,6 14 584 16 553
Statni pojisténec 31,5 114,9 8192 29 838

Celkovy pocet OSVC podnikajicich plné &i v soub&hu se zamé&stnanim nebo diicho-
dem v roce 2013 ¢inil pies 640 tis. osob. Ty zaplatily pojistné v celkové vysi 9,3 mld.
korun. VZP za n¢ uhradila naklady na zdravotni péc¢i ve vysi ptiblizné 10,6 mld. K¢. To
znamena, Ze platby vech OSVC odvedené z titulu podnikani v tomto piipadé ¢asteéné
nepokryly tthradu zdravotni péce, ktera jim byla poskytnuta.?

Celkovy pocet pojisténci, za které pojistné hradil zcela ¢i jen ¢astecné stat, byl pies
3,8 milionu. Celkové pojistné ¢inilo 31,5 mld. K¢, avsak naklady na lécbu téchto pa-
cientl Cinily pfes 114 mld. K¢.

1) Nasledujici propo¢ty vychazi z materialu VZP Porovnani piijmut a nakladi pro vSechny kategorie pojisténct
v roce 2013 ze 30. 7. 2014. VZP reprezentuje ptes 60 % pojistného trhu, a proto podle naseho nazoru lze
relace téchto Cisel v zdsadé pouzit jako charakteristiku globalniho nastaveni plateb a Cerpani v systému
zdravotniho pojisténi CR.

2) Toto opatrné hodnoceni vztahu mezi piijmy a plnénim u OSVC je uvadéno z toho divodu, Ze nedisponujeme
dostate¢nou ¢asovou fadou na to, abychom mohli bezpe¢né potvrdit trvaly nesoulad mezi pfijmy a plnénim
u OSVC. Navic rozdil neni ve skute¢nosti piili§ vyrazny.
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Zaméstnanci tak byli ,,&istymi platci systému. Spotiebovali totiz pouze 43% z toho, co
zaplatili na pojistném. Celkové uhradili 83,5 mld. K¢ a naklady na lé¢bu u nich Cinily jen
36 mld. K¢.

Z dalich zjisténi je pak zajimavé, Ze zaméstnanci jsou se svymi primérnymi naklady
14 374 K¢& roéné mezi sledovanymi skupinami nejlevnéj$imi pojisténci. U 0SVC byly
tyto naklady 16 553 K& ro¢né a u tzv. statnich pojisténcti 29 838 K¢ ro¢né (vyrazny roz-
dil je dan logicky tim, Ze tuto skupinu tvoii nejndkladnéjsi pacienti — malé déti, stafi lidé
a zdravotné postizeni).?)

Tabulka €. 2
Za prijatou zdravotni péci v hodnoté 1 K¢ zaplatili v roce 2013 na pojistném
Zaméstnanci 2,32K¢
osvC 0,88 K&
Stat 0,28 K¢

Pojistné uhrazené zaméstnancem je v priméru 2,3x vyssi nez u 0SVC. Pokud
bychom vsak posuzovali, nejen kolik OSVC zaplati, ale i kolik vy&erpa, rozdil by se
jesté zvétsil.” Tento pohled dost dobfe miize reprezentovat ukazatel porovnavajici zapla-
cené pojistné s poskytnutou zdravotni pééi. Tento ukazatel fika, jakou sumu pojiSténec
daného typu musi zaplatit za 1 korunu pfijaté zdravotni péce. Vyse uvedeny piehled uka-
zuje, Ze za poskytnutou zdravotni péci zaplatil zaméstnanec oproti OSVC ve skute¢nosti
2,6x vice (rozdil je zptisoben tim, ze OSVC ve sledovaném roce fakticky v platbach plng
neuhradily naklady na svou 1écbu).

Tento piehled naprosto jasné a nezpochybniteln€ ukazuje, Ze OSVC jsou prostiednic-
tvim nastaveni systému plateb zdravotniho pojis§téni v zasad€ vylouceny ze solidari-
ty. Platby pojistného na zdravotni pojisténi zhruba uhradi naklady na lé¢eni OSVC, aviak
ne na naklady jejich déti, resp. rodi¢d, ty hradi n¢kdo jiny (pFedev§im zaméstnanci).

Platby statu za tzv. stitni pojisténce jsou na velmi nizké iirovni, coZ je zptisobeno
jak velmi nizkymi platbami pojistného za statni pojisténce, tak i tim faktem, ze t€mito
platbami jsou ,,kryti pacienti s nejvy$§imi naklady v systému.”

3) Napf. u osob ve véku 0-5 let ¢ini primérné naklady u muzi 18 696 K¢, u zen pak 16 443 K¢, s narGstaji-
cim vékem naklady na zdravotni péci vyrazné klesaji az témef na polovinu. Zpétny vyraznéjsi narust za-
¢ind u muzt mezi 50-55 lety véku (u zen 4045 lety), kdy se nakladové dostavaji zhruba na uroven prvni
vékové skupiny, dale pak uz jen vyrazné rostou. Napi. u muzi 6065 let je to jiz 36 239 K¢, v kategorii
65-70 let 46 685K¢ atd. (u zen jsou naklady nizsi — u sledovanych skupin je to 28 604 K¢ a 35 698 K¢).

4) Toto porovnani je vSak velmi o$idné a neni ve skutecnosti prili§ solidni ho pouzivat (viz déle).

5) Pro uplnost uvadime, Ze ve zdravotnim pojisténi existuje jesté jedna specificka skupina pojisténct. Jde o tzv.
osoby bez zdanitelného plnéni (samoplatci). Téch bylo v roce 2013 témét 130 tis. Na pojistném zaplatili 645
mil. K¢ a ptijali pé¢i ve vysi 1,268 mld. K¢. Jejich platba pojistného uhradila poskytnutou zdravotni péci
zhruba z poloviny (,,platba® za 1 K¢ poskytnuté péce Cinila zhruba 51 haléfi). Na druhou stranu jsou tito
pojisténci z pohledu zdravotniho pojisténi nejlevnéjsi — na 1 pojisténce ptipadaji naklady ve vysi 9 765 K¢
rocng.
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Zaméstnanci jsou ¢istymi platci zdravotniho systému. Tento nepomér — vyssi zati-
zeni zaméstnancti platbami pojistného — je disledkem nizkych plateb za statni pojisténce
a vylou¢eni OSVC ze solidarity. Navic je nutno pfipomenout, Ze toto pierozdéleni mezi
skupinami se uskute¢iiuje nejen prostiednictvim vyse uvedené¢ho nepoméru mezi zapla-
cenym pojistnym a ¢erpanou uhradou zdravotnich vykont.. Zaméstnanci prostirednic-
tvim svych dani také vytvareji prevaznou cast prostiedku, ktera do zdravotniho
pojisténi piichazi ze statniho rozpoctu (platbou za statni pojisténce).®

Tyto naprosto jasné a dokladovatelné propocty vyZaduji nékolik poznamek.

Za prvé — predevsim je tieba zdiraznit, a to zasadné, ze v Ceské republice neni v ob-
lasti zdravetnictvi pojistny systém, ve kterém se vysSe plateb odviji od rizika Cerpani,
ale plné solidarni systém. Kazdy obcan Ceské republiky ma Ustavou zarudeno pravo
na poskytnuti potfebnych zdravotnich sluzeb ve shodné vysi bez ohledu na vysi uhra-
dy cili porovnavani zatiZeni riiznych skupin poplatnikii miZeme spravné provadét
jen a pouze na prijmové strané. Porovnavat Cerpani v solidarnim systému je absurdni
a svadi debatu do (velmi ¢asto zamérn¢) demagogické polohy stylu: ,,Kdo si mize a kdo
si nemize dovolit marodit ¢ili kdo mize a kdo nemize ¢erpat naklady.*

Za druhé — pies jasny a pravné zakotveny solidarni systém zdravotniho pojisténi
v CR jsou to predeviim zastupci podnikatelii (nutno oviem zdiiraznit, Ze jen nékte-
rych), ktefi na jiz témét dvacet let se opakujici otazku, pro¢ do systému zdravotniho
pojisténi plati riizné subjekty vyrazné odchylnou vysi plateb, argumentuji rozdilnou
vy$i erpani. Jiz pred fadou let iniciovaly tyto kruhy propocty u VZP, které udajné pro-
kazaly, ze podnikatelé na to, jak malo jsou nemocni (protoze si na rozdil od zaméstnancti
,nemohou dovolit marodit*), plati aZ az. Operuji zhruba s nasledujicimi &isly — OSVC
zaplati ro¢né do systému 6 mld. K¢ a vycerpaji péci v rozsahu 3 mld. K¢. Sama o sobé
hra na pojisténi v solidarnim systému je samoziejmé od pocatku pochybna. Nicméné
takto jasna ¢isla maji silny G¢inek na vetejnost. Jak se k nim doslo? Ne zrovna solidnim
zpusobem (data sama o sob¢, jak si ukazeme dale, nejsou vymyslena ¢i zmanipulovana,
spiSe by se dalo fici, ze jsou usazena do jiného kontextu).

Jak vypada celkova bilance zdravotniho pojiSténi pro jednotlivé skupiny pojistén-
cii, je uvedeno v predchozi ¢asti. Ta nepotvrzuje u OSVC ani tezi o nizSich nikladech
OSVC viidi zaméstnanciim, ani tezi o vysSich platbach pojistného dvojnasobné pre-
vysujicich vydaje na zdravotni pé¢i konzumovanou OSVC.

Proto se pristoupilo ke kroku, ktery by tyto teze piece jen podporil. Z celkového poctu
sledovanych OSVC (cca 640 tis. osob) byly vybrany pouze OSVC ,,na plny tvazek*
(294 tis. osob, tedy méné nez polovina).

6) I kdyz uz se poné¢kud vice vzdalujeme od merita véci, je nutno na tomto misté poznamenat, ze velmi ¢asto
ze vSech stran kritizované nizké platby za statni pojisténce jsou mimo jiné disledkem zamérné destrukéni
danové politiky predchozich vlad (zvlaste zavedeni tzv. rovné dané), které vyrazné snizily celkové danové
zatizeni pfedev§im podnikatelského sektoru, a to jak pravnickych, tak i fyzickych osob.
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Toto ztzeni sledovaného vzorku je ve skutecnosti v zasadé chybné, protoze se preru-
Suje vazba na celkovou bilanci zdravotniho pojisténi. Jakékoli vyvozovani zavéra z téch-
to dat nema validitu jak ve vztahu k bilanci zdravotniho pojisténi, tak ani ve vztahu
k nastaveni a relaci povinnych plateb mezi jednotlivymi typy poplatnikil v rdmci zdkona
o zdravotnim pojisténi. I z tohoto pohledu je vylouceni tzv. soubéhil ze sledovaného
vzorku neobhajitelné. Viechny OSVC plati pojistné podle stejnych pravidel bez ohledu
na to, zda pracuji na plny Gvazek, ¢i zda si privydélavaji k zamestnani nebo dichodu.

Pro¢ ke zGzeni sledovaného vzorku doslo, je ziejmé — timto zplisobem z porovnani
vypadnou nakladové velmi drahé staré OSVC (soub&h OSVC — diichodci). A tak se
konecné zjisti, co se chtélo a co se dnes pouziva pfi riznych medialnich prezentacich.
Totiz ze OSVC zaplati do systému zdravotniho pojisténi 6 mld. K& a z n&j vy&erpaji
pouze 3 mld. K&. O tom, Ze se to tyka jen &asti OSVC, se zamérné mléi. Kdyz dovedeme
tento selektivni postup ad absurdum, mizeme dokézat prakticky cokoli. Jisté se napfi-
klad najde vyznamna skupina OSVC, ktera zaplatila pojistné a zdravotni pé¢i viibec
necerpala. ,,Logickym* pokracovanim takto nastavené diskuse je pak otazka, pro¢ by
tito poplatnici méli platit n&jaké pojisténi, kdyz ho necerpaji. Uéel téchto ,,argumentaci*
je naprosto jasny, a sice svést diskusi vyrazné jinym smérem a nastolovat otazky, které
se zékladnim problémem zdravotniho systému v CR nijak nesouvisi. Ve velmi &asto
agresivné vedené diskusi o tom, ,.kdo co Cerpal®, automaticky zanikne zakladni otazka:
Jak to, Ze za ,,stejné* pravo na stejnou zdravotni péci plati rizné subjekty rizné vysoké
platby?

Nicmén¢ se podivejme na tento postup jesté z jiné strany a ,,o¢istéme* stejnym zptiso-
bem i dalsi skupiny poplatniku, tj. zaméstnance a statni pojisténce. Ve skutecnosti i poté
budou platit podobné zakonitosti jako pfi prvnim propoctu, i kdyZ se extrémni rozdily
v placeni pojistného ponékud setfou, stale bude zaméstnanec platit pojistné o 70 % vyssi
nez OSVC a 4,3x vyssi neZ stat. Stejné tak nelze ani pii takto uéelovém propoétu po-
tvrdit tezi, Ze néklady na zdravotni pééi poskytovanou OSVC jsou vyrazné niZzsi oproti
nakladiim na zaméstnance.

Tabulka €. 3
Piijmy z pojistného a vydaje na zdravotni péci podle jednotlivych typu pojisténci
(tzv. Cisti poplatnici bez soubéht) v roce 2013

Pojisténec Zaplacené Vydaje Zaplacené Vydaje na
pojistné na zdravotni pojistné zdravotni péci
celkem péci celkem primér primér

(mld. K¢) (mld. K¢) K¢/osoba/rok K¢/osoba/rok

Zaméstnanec 61,1 18,3 37439 11 244
osvC 6,5 3,1 22114 10 442
Statni pojiSténec 25,7 94,4 8614 31583
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Tabulka ¢. 4

Za prijatou zdravotni péci v hodnoté 1 K¢ zaplatili v roce 2013 na pojistném
Zameéstnanci 2,32K¢
osvC 0,88 K&
Stat 0,28K¢

Ani tento vysledek vSak neni z pozice riznych analyz uspokojivy, proto se zaca-
lo z téchto porovnani vycleiiovat pojistné hrazené zaméstnavatelem za zaméstnance.
A ouha, jiz se plati za OSVC vyssi zdravotni i socialni pojisténi. Co na tom, Ze plat-
ba zaméstnavatele na socidlni pojisténi zaméstnance je jen druhou slozkou celkového
pojistného zaméstnancti. Co na tom, Ze zaméstnance pod hlavi¢kou vysokych nakladt
na pracovni silu o tom pfesvédcuji zaméstnavatelé pii kazdém kolektivnim vyjednavani.
Co na tom, Ze se tato platba stala pred lety (aby jeji sounalezitost k zaméstnanci byla na-
prosto patrnd) soucasti tzv. superhrubé mzdy, ze které zaméstnanec odvadi dan z ptijmu.
Prosté co se nehodi, to se vy¢leni.”

Za treti — tento prizracny piiklad zdravotniho pojisténi zcela jasné ukazuje, v cem
spociva Casto z mnoha stran kritizované vysoké danové zatizeni zaméstnanct. Je to
zietelné z toho divodu, ze platby snadno dohledatelnych a kontrolovatelnych za-
méstnanct v komplexu vefejnych financi kompenzuji vyrazné danové ulevy pro cca
milion OSVC. Jestlize tyto osoby fakticky vylou¢ime ze systému solidarity v ob-
lasti zdravotnictvi, pak za né nékdo chybéjici penize musi doplatit, a ten nékdo jsou
zamg&stnanci Cili cesta sniZeni daniového zatiZeni zaméstnanci nemiZe sméfovat
k prostému sniZovani sazeb (coz vehementné provadéla predchozi vladni koalice
a tim pfimo od¢erpavala zdroje z vefejnych sluzeb a transfert1), ale jen a predevsim
postupnym vyrovnavanim rozdili v platbach mezi jednotlivymi platci. Pro oblast
zdravotniho pojisténi, kde kazdy obcan ma narok na stejnou sluzbu, to plati dvoj-
nasob.

Za ¢tvrté — priklad prerozdélovacich tokt v ramci zdravotniho pojisténi je velmi
dobrym dokladem objemu ,,dotaci, které sméfuji ve prospéch OSVC a ukazuji
na vyraznou nerovnost mezi subjekty na strané plateb pfi soubézné rovnosti na strané
plnéni. Obdobna situace nastava i v oblasti dichodového pojisténi, i kdyz ne v takto
extrémni poloze (plnéni je vice navazano na platbu pojistného). Presto vsak i v tomto
pojidténi dochazi k pierozdéleni ve prospéch OSVC. Jejich ¢asto velmi nizké
dtchody jsou ve skuteénosti oproti vysi uhrazené¢ho pojistného jesté vysoké. Zde je
v$ak nutné na druhé strané zdiiraznit, Ze toto nelze vycitat OSVC, ale predeviim poli-
tickym pfedstaviteliim, ktefi libivou politikou aktualné nizkého zdanéni (zatizeni po-
jistnymi platbami) celé skupiny OSVC v budoucnu zavadgji do velmi sloZité socialni
situace.

7) Viz napi. dokument ,,Analyza odvodi OSVC a zaméstnanci®, ktery zpracoval tym Asociace malych a sted-
nich podnikii a Zivnostnikit CR ve spolupraci se serverem Podnikatel cz., 27. 5. 2015.

41



2. Socialni pojiSténi — platit méné, Cerpat vice

Zaméstnanci plati na socialnim pojisténi vice nez OSVC. P¥i¢inou nejsou odvodové
sazby, které jsou stanoveny ve stejné vysi (pojistné sazby OSVC jsou souhrnem sazeb
platnych pro zaméstnance a zaméstnavatele), ale vyméfovaci zaklady pro odvod pojist-
ného, které jsou vyhodnéjsi pro OSVC.

Tabulka ¢&. 5
Piehled stavajicich povinnych odvodii na socialni i zdravotni pojiSténi

Zdravotni | Nemocenské | Duchodové Prispévek CELKEM
pojisténi pojisténi pojisténi na politiku
zamestnanosti
Zaméstnanec 4,5% 0 6,5% " 0 11,0%
Zaméstnavatel 9,0% 2,3% 21,5% 1,2% 34,0%
0oSvC 13,5% 2,3% (0%) 28,0% 1,2% 45,0

YV pripadé vstupu zaméstnance do II. diichodového pilire odvadi od 1. ledna 2013
do verejného systému diichodového pojisteni 3,5 % a vedle toho plati 5 % na diicho-
dové sporent (II. pili7).

) Véetné nemocenského; pokud OSVC (tj. osoba samostatné vydélecné ¢innd) neni
nemocensky pojisténa, odvadi 42,7 % vymérovaciho zakladu.

Zaméstnanci odvadéji pojistné ze vSech zdanitelnych piijmi, tj. z hrubé mzdy,
s vyjimkou nekterych piijmu, jako jsou zédkonné odstupné, odchodné, jednorazova so-
cialni vypomoc, vérnostni piidavek hornikim atd. OSVC plati pojistné z vyméio-
vaciho zakladu, ktery si sama urci, nesmi v§ak byt niZ$i neZ polovina danového
zakladu. Je-li takto stanoveny zaklad niz$i nez minimalni vymétovaci zéklad, plati
pojistné z minimalniho vyméiovaciho ziakladu.? Vyjimkou je nemocenské pojisténi,
kterého se zivnostnici uc€astni dobrovolné. V nemocenském pojisténi si vymetovaci
zéklad uréuje OSVC sama, nesmi byt viak niz§i nez vyméfovaci zéklad na diichodové
pojisténi.

V oblasti socialniho pojisténi vyméiovaci zéklad OSVC v poslednich 4 letech pred-
stavuje cca 43 % vymétovaciho zakladu zaméstnanct (graf €. 1).

8) Minimalni vymé&fovaci zaklad je stanoven jako polovina primémé mzdy v NH (vztahuje se pouze na OSVC,
které maji samostatnou vydélecnou ¢innosti jako hlavni).
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Graf €. 1: Vyvoj vymérovacich zakladi pro odvod pojistného na socialni pojiSténi
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Zdroj: data MPSV, viastni zpracovani

Nerovné postaveni v odvodovém zatiZeni prijmi lze dokumentovat na nemocen-
ském pojisténi. Od ledna 2009 byla OSVC ponechana naprosta volnost pii stanoveni vy-
méfovaciho zékladu, z n&hoz plati pojistné. OSVC si diky tomu mohly uéelové platit po-
jistné (popt. doplatit zpétné) v takové vysi, aby v piipadé¢ socialni udalosti (napt. planované
operace, matefstvi atd.) dosahly na nejvyssi vyméry davek.”? OSVC této moznosti hojné
vyuzivaly, pfitom piijmy z pojistného od OSVC zdaleka nepokryly vydaje na jejich davky.

Zatimco do roku 2008 byl vyméiovaci zaklad OSVC ve vysi cca 30 % — 40 % vyméio-
vaciho zékladu zaméstnanci, v letech 2009-2010 si OSVC stanovily vyméfovaci zaklad
v trojnasobné vys$i nez v predchozich letech, a byl cca o 10-12 % vyssi neZ u zaméstnan-
ct. Od ledna 2011 bylo bezdiivodné zvyhodiiovani OSVC odstranéno a vyméiovaci
zaklady OSVC se opét vratily na pivodni nizkou tiroveii.

V disledku benevolence zakona vsak bylo v roce 2010 na davky vyplacené Zivnostni-
ktim vynaloZeno ttikrat vice, nez kolik odvedli na pojistném (viz graf ¢. 2). V roce 2011
vy&erpaly OSVC na davkach sedmkrit vice (cca o 2 mld. K&), neZ kolik zaplatily
napojistném. Vroce 2012 odvedené pojistné pokrylo vydajenadavky zivnostnikim pouze
z 37 % a zbytek musel byt ,,dotovan® z pojistného odvedené¢ho za zaméstnance.

Od ledna 2011 bylo bezdivodné zvyhodiiovani OSVC odstranéno. Vyméiova-
ci zaklad si nadale urcuji samy, nesmi vSak byt vyssi neZ jejich zaklad pro odvod
pojistného na diichodové pojisténi. Tim se pro pii§té uvedené spekulaci OSVC za-
branilo. Sou¢asné se zvysila pojistna sazba pro OSVC z 1,4% na 2,3 % vymé&fovaciho
zakladu. Timto opatienim se ocekavalo narovnani vztahu mezi prijmy a vydaji pro

9) V diisledku toho se napf. v &ervnu 2010 na jeden piipad penézité pomoci v mateistvi u OSVC vyplacela
castka 18 382 K¢ mésic¢né, zatimco u zaméstnanct ¢inila stejna davka primérné 9 886 K¢ mési¢né.
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tuto skupinu pojisténci. Ani v roce 2013 vSak skupina Zivnostnikii nebyla v tomto
systému finanéné sob&staéna, na davkach bylo OSVC vyplaceno o 91 mil. K& (0 32 %)
vice, neZ na pojistném odvedly.

Graf & 2: Prijmy a vydaje nemocenského pojisténi za skupinu OSVC do roku 2013
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I nadale tak byly vydaje na nemocenské davky pro zivnostniky dotovany z vybraného
pojistného za zaméstnance, ktefi na davkach v roce 2013 vycerpali téméf o 5 mld. K¢
méné, neZ bylo za zaméstnance na pojistném vybrano.

Graf ¢&. 3: PFijmy a vydaje nemocenského pojisténi za skupinu zaméstnanci
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3. Diichodové pojisténi — hrozba nizkych dichodu

Rovnéz prubézny diichodovy systém je zalozen na nékolika typech solidarity, zejmé-
na mezigeneracni a piijmové, takze za prvé nelze hledat pfimou ekvivalenci mezi odve-
denym pojistnym a vlastnim starobnim dtichodem (a proto nelze vy¢lenit OSVC ze vie-
obecného systému) a za druhé je tfeba brat na védomi, Ze nizsi dichody ,,jsou dotovany*
témi, kdo maji vy3si piijmy a kdo zemiou predéasné. OSVC maji obecné diichody spise
podprimérné, a proto lze i zde hovofit o tom, Ze jejich diichody jsou zaméstnanci ¢as-
tecn¢ dotovany.

Piedeviim dvé kategorie lidi se podle poznatkii CSSZ podivuji, Ze je jejich diichod
neumerné nizky v porovnani s jejich minulymi piijmy, a to lidé, kterym byla vyplacena
mzda tzv. na ruku, a potom OSVC, jez si platily pojistné na diichodové pojisténi v mi-
nimalni vysi. V pfipad¢é prvnim se cely problém odviji od praxe vyuzivané nékterymi
zameéstnavateli, ktefi zaméstnanctim vyplaceji pouze minimalni mzdu a zbytek dorovna-
vaji tzv. na ruku. Timto svym jednanim se vyhybaji reAlnému odvodu pojistného. CSSZ
ovSem u jejich zaméstnancti eviduje pro dichodové naroky nizsi piijmy a z nich pak
zakonité vypocita i nizsi dichod.

Odligna situace je u OSVC. V jejich ptipadé se pro vypocet diichodu pouzivaji vy-
meétovaci zaklady pro pojistné na dichodové pojisténi, ze kterych zaplatily ptislusné
pojistné. Vyméfovacim zakladem pro odvod pojistného na diichodové pojisténi je cast-
ka, kterou si OSVC sama uréi. U OSVC vykonavajicich tzv. hlavni vydéle¢nou ¢innost
to musi byt ¢astka rovnajici se nejméné 50 procentim danového zakladu, eventualné
minimalnimu vymétovacimu zékladu, je-li vy$si nez polovina danového zékladu. Mi-
nimalni vymétovaci zaklad ¢ini soucin poctu mésicti vykonu samostatné vydéleéné ¢in-
nosti a ¢astky odpovidajici 25 procentim primérné mzdy. OSVC si viak miize, jak bylo
uvedeno vyse, urcit vyssi roéni vymeérovaci zaklad, a to dle vlastniho uvazeni az do vyse
maximalniho vymeétovaciho zakladu stanoveného pro dany kalendaini rok. V praxi v§ak
tuto moznost OSVC piili§ nevyuzivaji.

Piiklad dokumentujici vliv minimalniho vymérovaciho zikladu p¥i plné dobé
pojisténi na starobni diichod OSVC:

Doba pojisteni trvala 45 let, od roku 1986 do roku 1989 byly dosahovany priimérné
priimy (60 000 K¢ rocné). Od roku 1990 pojisténa OSVC platila pojistné na diichodové
pojisteni z minimdlnich vymérovacich zakladii az do roku 2012. Pri vypoctu diichodu
v roce 2013 vyse starobniho diichodu cinila zhruba 8 900 K¢. I zde se priznivé pro OSVC
promitd prijmova solidarita ceského diichodového systému. Pokud jsou v praxi vymeéro-
vany nizsi starobni diichody OSVC, jsou ovlivnény kratsi dobou pojisténi, nezaméstna-
nosti ¢i neplacenim pojistného'” v urcitych letech, které rozméliiuje osobni vymérovaci
zaklad, z nehoz se vyméruje starobni diichod.

10) Jestlize OSVC neplati socialni pojisténi, tak nejenom Ze dluznou Gastku po OSVC vyméha mistné prislusna
OSSZ, ale také neni tato doba zhodnocena pro vypocet dichodu. Pfi vypoctu dichodu se tato doba neza-
pocitava do doby pojisténi a soucasné je za dany rok vymétovacim zakladem 0. Jestlize presto OSVC splni
podminky odchodu do diichodu, tak je ji dluzné pojistné véetn& penale srazeno CSSZ z diichodu.
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Piiklad dokumentujici optimalni vysi vymérovaciho zakladu p¥i plné dobé pojis-
téni na diichod OSVC tak, aby vysledny starobni diichod dosahoval vyse primér-
ného starobniho diichodu v CR:

Doba pojisteni stejna jako v predchazejicim prikladu, od roku 1986 do roku 1989 stej-
né prijmy. V letech 1990 az 1992 pojisténa OSVC platila pojistné na diichodové pojisté-
ni z vvmeérovaciho zakladu 25 000 K¢, 1993—1995 z vymeérovaciho zakladu 40 000 K¢,
1996-2007 z vymeérovaciho zakladu 50 000 K¢, od roku 2008 do roku 2012 z vymeérova-
ctho zakladu 120 000 K¢. Pri vypoctu diichodu v roce 2013 by vyse starobniho diichodu
Cinila zhruba 10 600 K¢. Za téchto podminek by i tato OSVC dosdhla na primérny sta-
robni diichod v Ceské republice.

Podle zakona o dichodovém pojisténi je osobou samostatné vydéleéné ¢innou oso-
ba, ktera ukoncila povinnou $kolni dochazku, dosahla véku alespon 15 let a vykonava
samostatnou vydéle¢nou ¢innost, nebo spolupracuje pii vykonu samostatné vydélecné
¢innosti, pfi¢emz na ni lze rozdélovat pfijmy dosazené vykonem této ¢innosti a vydaje
vynalozené na jejich dosazeni, zaji$téni a udrzeni. Od 1. 1. 2004 se samostatna vydéle¢na
¢innost rozdéluje na hlavni samostatnou vydéle¢nou ¢innost a na vedlejsi samostatnou
vydélegnou &innost. OSVC je uéastna diichodového pojisténi:

— v kalendafnim roce po dobu, po kterou vykonavala hlavni samostatnou vydélecnou

¢innost,

— v kalendéinim roce po dobu, po kterou vykonavala vedlejsi samostatnou vydelec-
nou ¢innost a danovy zédklad, event. pfijem po odpoctu vynalozenych vydaji z této
¢innosti dosahl tzv. rozhodné ¢astky; pro rok 2014 ¢inila vySe rozhodné castky
62 261 K¢ pfi vykonu samostatné vydélecné ¢innosti po cely kalendaini rok (pro
rok 2015 je to ¢astka 63 865 K¢),

— v kalendainim roce po dobu, po kterou vykonavala vedlej$i samostatnou vydélec-

nou ¢innost a piihlasila se k ucasti na dichodovém pojisténi.

Vymétovacim zakladem OSVC pro pojistné na diichodové pojisténi za rok 2014 je
Castka, kterou si urc¢i, ne vSak méné nez 50 % zéakladu dané dle § 7 zakona o danich z pii-
jmu po uprave podle § 5 a § 23 téhoz zakona. Vymérovaci zaklad se zaokrouhluje vzdy
na celé koruny smérem nahoru. Pojistné na diichodové pojisténi ¢ini 29,2 % z vymeéro-
vaciho zékladu. Je-li OSVC tucastna diichodového spofeni (dle zékona o diichodovém
spofeni), vyse pojistného na diichodové pojisténi ¢ini 26,2 % z vyméfovaciho zékladu.
Castka pojistného se rovnéz zaokrouhluje smérem nahoru.

Minimalné &ini vyméfovaci zaklad OSVC vykonavajici hlavni samostatnou vydé-
le¢nou Cinnost ¢astku stanovenou jako soucin minimalniho mési¢niho vymeétrovaciho
zakladu platného v roce 2014 pro vykon hlavni ¢innosti, tj. 6 486 K¢ a poctu kalendai-
nich mésict vykonu hlavni samostatné vydéleéné ¢innosti. Minimalné ¢ini vyméfovaci
zaklad OSVC vykonavajici vedlejsi samostatnou vydéle¢nou ¢innost &astku stanovenou
jako soucin minimalniho mési¢niho vyméfovaciho zakladu platného v roce 2014 pro
statné vydélecné ¢innosti.
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Povinnost platit pojistné ma vzdy OSVC vykonavajici hlavni innost, OSVC vykonava-
(62 261 K¢ pro 12 kalendarnich mé&sicit), nebo se k tomuto pojisténi piihlasi; za kazdy mé-
sic, ve kterém nebyla vykondvéna vedlejsi samostatna vydélecna ¢innost, se odecte ¢astka
5 189KE¢. V roce 2015 ¢ini maximalni mésicni vymeérovaci zaklad castku 106 444 K¢.

OSVC jsou v diisledku uvedeného systému stanoveni vyse pojistného piiznavany
nizsi diichody (pokud plati pouze minimalni, nebo nizké pojistné, a pokud jako OSVC
byly pojistény po velmi dlouhou dobu) nez zameéstnancim. Zjistit obecné rozdily dicho-
dit mezi OSVC a zaméstnanci viak neni jednoduché, protoze na rozdil od porovnavéni
,piijmu a vydaji*“ ve vztahu k obéma uvedenym skupindm pracujicich osob v oblasti
zdravotniho pojisténi ¢i nemocenského pojisténi neexistuje v oblasti dichodového pojis-
téni statisticky evidovana ¢i snadno identifikovatelna skupina osob, které po celou dobu
trvani éasti na diichodovém pojisténi maji charakter vyluéné OSVC. Casto pojisténec
pracoval v pritbéhu Zivota po fadu let jako zaméstnanec a po fadu let jako OSVC a ¢asto
po uréitou dobu soucasné jako zaméstnanec i jako OSVC a jeho vysledny diichod tak
odrazi ob¢ formy jeho pracovniho zapojeni v pribéhu Zivota.

Proto jakékoliv propoéty dopadii rozdilii v pojistné zatézi zaméstnancti a OSVC v ob-
lasti jejich celoZivotnich dichodovych narokii maji pouze modelovy charakter a jsou
vystavény na predpokladu, Ze doty&na osoba pracovala po cely Zivot pouze jako OSVC,
nebo pouze jako zaméstnanec. Porovnani navic vyrazné komplikuje skutecnost, ze v pri-
behu uplynulych cca 45 az 50 let, ktera hraji roli pro posuzovani individualniho naroku
osoby odchazejici dnes do dichodu, se mnohokrat ménily podminky zapocitavani dob
pojisténi (dob zamé&stnani) OSVC, hodnoceni jejich vydélki a stanoveni jejich (mini-
malniho) vymétovaciho zakladu. To se v konkrétnim pfipadé projevuje rizné ve vysi
diichodu osob odchazejicich do diichodu se statusem OSVC.

Lze proto vyslovit pouze ur€ité nesporné trendy odvijejici se od skuteénosti, Ze
0OSVC oproti zaméstnanctim do znaéné miry samy ovliviuji vysi svého diichodu, napf-.
volbou danového pausalu, ktery ptimo ovliviiuje (snizuje) jejich danovy zaklad a tim
i jejich osobni vyméfovaci zaklad v oblasti diichodového pojisténi, a Ze maji tendenci
svoji daftovou a pojistnou zatéz minimalizovat s tim, Ze touto cestou rovnéZz snizuji, Casto
nevédomky, vysi svého budouciho dichodu z dichodového pojisténi.

S ohledem na skutecnost, ze vySe starobniho diichodu z dichodového pojisténi obec-
né zavisi predevsim na dobé pojisténi a tzv. osobnim vyméfovacim zakladu a ze OSVC
Castéji nez zaméstnanci ziskavaji krat$i dobu pojisténi a dosahuji i nizsi osobni vyméto-
vaci zéklad, z né¢hoz se vypocitava jejich diichod, Ize konstatovat obecnou zavislost, ze
¢im déle konkrétni osoba vykonava praci jako OSVC, tim vyssi je v prostiedi Geského
pravniho fadu jeji pravdépodobnost, Ze bude pobirat vyrazné nizsi starobni diichod nez
zameéstnanec (v piipad¢€ Svarcsystému lze dodat nez srovnatelny zaméstnanec vykonéava-
jici stejnou préaci v pracovnim poméru).

Vyse osobniho vyméfovaciho zakladu OSVC je v praxi zpravidla vyrazné nizsi nez
u zaméstnanci s ohledem na asto uplatiiovany minimalni vyméfovaci zaklad OSVC,
z néhoz jsou nasledné starobni diichody OSVC vyméfovany.
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4. Danova optimalizace a ,,Svarcsystém*

Zpiisob zdanovani hrubych prijmi podnikateli a hrubych mezd zaméstnanci
je pres Fadu shodnych prvki'® vyrazné odli$ny. Tyto odliSnosti ve zdafiovani jsou
pak ptic¢inou velmi vyrazného rozdilu ve vysi odvedenych dani a pojistného pii shodném
hrubém piijmu.

Tyto odliSnosti jsou dany v zdsadé dvéma hlavnimi faktory:

— Prvnim faktorem je vyrazné odliSny zpisob vypoctu pojistného na zdravotni a so-
cialni pojisténi. Ten se pak odrazi ve vyrazné odlisnych platbach mezi OSVC a za-
méstnanci na zdravotni a socialni pojisténi.

— Druhym faktorem je (pfi shodné sazbé 15 %) vyrazné odliSna konstrukce zakladu
dané z prijmu fyzickych osob. Bohuzel se ve spolecnosti jen velmi malo vnima,
ze rozdily v konstrukci danového zakladu jsou ve skutecnosti pro kone¢né zatizeni
danového subjektu kardinalni. Samotna nominalni sazba dané o skutecném dano-
vém zatizeni poplatnikii nefika téméf nic. Vzdy totiz zalezi na §ifi danového zakla-
du, z n¢hoz se (ptislusnou sazbou) dan vybira. Lapidarné feceno, jednoprocentni
daiiova sazba z velmi Sirokého danového zakladu mtze pfinést vyssi danové inkaso
(tedy vyssi daflové zatizeni daniového subjektu) nezli 99% sazba z uzkého daiiového
zéakladu (a tedy i nizsi danové zatizeni daiiového subjektu).

Zatimco u zaméstnancti je zaklad dan¢ striktn¢ stanoven (je jim tzv. superhruba mzda,
coz je hruba mzda zvysSena o 34 % pojistného, které za zaméstnance odvadi zaméstna-
vatel), stanoveni vyméFovaciho zikladu dané z p¥ijmu u OSVC je vyrazné bene-
volentnéjsi (vyméfovaci zaklad dan¢ je pii srovnatelném hrubém piijmu vyrazné uzsi).

Na tom by z obecného hlediska nebylo nic $patného. U OSVC ma totiz piijem cha-
rakter tzv. smiSené¢ho dichodu — prolina se zde piijem osobni s piijmem ,firemnim*
¢ili od hrubych pfijmt se n¢jakym zptisobem musi odecist naklady na jejich dosazeni
a udrzeni. V tom neni problém.

Problém je v tom, 7e v Ceské republice je otizka daiiové uznatelnych nakladi
u OSVC (a do zna¢né miry i u pravnickych osob) vyraznym zptisobem dovedena ad
absurdum, a to jak nastavenim danovych predpist, tak benevolentnim pristupem da-
nové spravy, ale i velmi vysokym nastavenim sazeb tzv. danovych pausala (viz dale).

Druhym problémem vsak je, Ze ¢esky danovy systém nepiipousti obdobny postup
u zaméstnancd, tj. nepfipousti zohlednéni jejich nakladt na dosazeni a udrzeni jejich
piijmu v danovém zékladu (kratky pokus zohlednit alespon ¢astecné naklady na dopravu
do zaméstnani byl zruSen v roce 1994).

Konkrétng tedy u OSVC je konstruovan zaklad dané jako rozdil mezi p¥ijmy
a vydaji. Pii stanoveni vydajii mize pouzit OSVC bud’ skute¢né vynaloZené vydaje,

11) Obé skupiny maji stejnou nominalni sazbu dané z ptijmu, maji moznost uplatnit slevu na poplatnika, popf.
dal3i slevy a dafiova zvyhodnéni a nezdanitelné &asti zakladu dang. Vyjimku z posledni doby tvoii OSVC
vyuzivajici tzv. danovy pausal, které nemohou pii pouziti pausélu uplatnit slevu na manzela/ku a danové
zvyhodnéni na vyzivované déti.
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nebo miiZze vyuzit takzvanych vydajovych pausali. Ty se pohybuji ve vysi 30 — 40
— 60 — 80% hrubych piijmi v zavislosti na &innosti, kterou dana OSVC vykonava (a to
bez ohledu na skute¢né vynaloZené naklady). Podle zjisténi uplatiiuje danové pausaly
zhruba 55% OSVC spise mensich poplatnikii (poplatnikii s niz§imi pijmy). Pouzivani
systému skute¢né vynalozenych nakladii pouzivaji predeviim OSVC s vyssimi piijmy.
Jejich podil vaci hrubému ptijmu dosahuje v praméru 77 %, s narustem piijmu se zvy-
Suje. Takze napi. OSVC s piijmem nad 5 mil. K¢& postavi proti témto pifjmim vydaje
ve vysi az 90 %. Z téchto ¢isel je evidentni, Ze benevolence danového systému a danové
spravy vigi dafiové optimalizaci u OSVC (resp. podnikatelskych subjektii obecng) je
v Ceské republice enormni.'?

Jaké dusledky této politiky jsou schematicky uvedeny v nasledujici tabulce ¢. 67 Jiz
letmé porovnani ukazuje, ze rozdily v celkovém daniovém zatiZeni hrubé mzdy za-
méstnance a hrubého p¥ijmu OSVC jsou enormni.

Vyssi odvodové zatizeni ma OSVC oproti zaméstnanci pouze u velmi nizkych pii-
jmii, pohybujicich se mirné nad virovni minimalni mzdy. Je to dano tim, ze u OSVC
je povinnost platit zdkonem dané¢ minimalni pojistné jak u zdravotniho, tak i u socidlniho
pojisténi.

Hranici, kde se zatiZeni lame (hruby piijem je stejn¢ odvodove zatizen jako hruba
mzda), je cca 13 500 K¢. Od této hranice pFijmu plati zaméstnanec vZdy vyssi od-
vody nez OSVC, pii¢emz rozdily ve zdanéni vyrazn& naristaji. Na urovni pramérné
hrubé mzdy odvadi zaméstnanec ze své mzdy témét o 57 % vice nez OSVC ze srovna-
telného hrubého pijmu (tj. 68 460 K¢ roéné u zaméstnance proti 43 740K& u OSVC),
u hrubé mzdy 35 tis. K¢ je to jiz o 130% vice (105 780 K¢/45 901 K¢), u dvojnasobku
primérné mzdy o 141% (161 760K¢/67 213 K¢). A to kalkulujeme pouze s vyuzitim
danového pausalu na Grovni 60%. Pfi vyuziti vysSich pausalnich odpoétii ¢i systému
skutecné vynalozenych nékladu je tento rozdil jesté vyssi.

Z jiného pohledu mizeme z tabulky zjistit, Ze nap¥. zaméstnanec s primérnym pri-
jmem 25 000 K¢ zaplati na danich a pojistném vice nez OSVC pii padesatitisicovém
hrubém prijmu mési¢né (pfi uplatnéni 60 % pausalu), ¢i dokonce Ze tento pramérny
zamé&stnanec zaplati vice nez OSVC uplatiiujici systém ,,skute¢né vynaloZenych na-
kladi“ s prijem 75 000 K¢ atd.

Z vyse uvedenych piikladt je naprosto zietelné, Ze tyto vyrazné rozdily ve zda-
néni mezi OSVC a zaméstnanci jsou pifmo stitem organizovanou pozvankou do tzv.
$varcsystému. Tabulka ¢. 7 obsahuje ptehled, jak vyhodny je pro jednotlivé aktéry pie-
stup ze zaméstnaneckého poméru do Svarcsysému.

12) Moznosti vyrazné daiiové optimalizace u OSVC viak nekonéi u dané z piijmu fyzickych osob. Riizné
ulevy a vyjimky mizeme vypozorovat i v jinych danovych okruzich. Napt. v oblasti DPH existuje pro pod-
nikatele moznost nakupu osobnich automobild pro podnikatelské tcely bez DPH (s odhadovanou ztratou
pro veiejné finance v rozsahu cca 5-7 mld. K&). Snaha CMKOS o navraceni povinnosti platit DPH pied rok
2008 se nesetkala s ispéchem. Bohuzel o vyuzivani moznosti déleni dané dle smérnice EU podle zptisobu
pouziti automobilu nejsou vérohodné udaje.
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V prvé fadé je ziejmé, ze financné je prestup zaméstnanci nejlukrativnéjsi pro
zaméstnavatele, ktef'i se zbavi okamzité platby 34 % povinného pojistného. Mimo
to mé pro né ,,zaméstnavani“ OSVC — této nejflexibilngjsi pracovni sily — i jiné vyhody
(jednoduché propousténi, odpada odstupné, socialni fondy, kolektivni smlouvy atd.).

U zaméstnanci je prestup do Svarcsystému finanéné ztratovy do virovné hrubé-
ho prijmi 18 375 K¢ (pri 60 % pausalu), s ristem piijmi pak finan¢ni efekty vy-
razné narustaji. Nicméne je si tieba uvédomit a zvazit, zda prestup do tohoto systému
je opravdu natolik finanéné€ efektivni (s ohledem na vy¢islitelné ztraty spojené napft.
s odstupnym, vypovédni dobou atd.). Samoziejmé toto dilema s naristajicim pfijmem
klesa.

Tabulka ¢. 7
Bilance prechodu zaméstnance na ,,Svarcsystém® podle vySe hrubé mzdy (pfi
vyuZziti 60% dafnového pausalu v systému OSVC)

Hruba mzda/
hruby prijem 9200 10 000 | 25000 | 35000 | 50 000 75 000

Zaméstnanec
vydéla rocné
tis. K¢ -31596 | -30540| 24 720 | 59879 | 94547 | 149 040

Zaméstnavatel
vydéla rocné
tis. K¢ 37536 | 40800 | 102 000 (142 800 | 204 000 | 306 000

Verejné
finance
prodélaji
roéné -5940 | -10260 |-126 720[-202 679 | -298 547 | -455 040

Dtto mésicné -495 -2 865 | -10 560 |-16 890 | -24 879 | -37 920
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Tento piehled mize také ukazovat na to, pro¢ se u vyssich manazerd hleda vzdy ne-
jaka jina forma odmén, které by staly mimo zaméstnanecky pomer.

Na druhé strané je pravda, Ze v Fadé pripadi jsou zaméstnanci pod hrozbou ztraty
zaméstnani ¢i nezaméstnanosti, hnani snahou o ziskani alespon néjakého zameéstnani,
tlateni do systému OSVC. V tomto piipadé se jednd o osoby v podstaté s nizkymi
(podprimérnymi) ptijmy a fakticky s nulovou ochranou na trhu prace. Tyto osoby maji
ve skute¢nosti nejhorsi postaveni na ¢eském trhu prace.

Pokud se jejich hruby piijem (mysleno skute¢ny a ne deklarovany) nachazi pod tirov-
ni zminovanych 18 375 K¢, tak jejich piijem je zdanovan vice nez u zaméstnanct. Jedna
se fakticky o osoby permanentné kolisajici na hranici chudoby s velmi $patnymi vyhlid-
kami (napf. v oblasti dichodového pojisténi jsou jejich vzniklé diichodové naroky velmi
nizké, a to ptesto, Ze ¢ast z nich je ve skute¢nosti vzhledem k velmi nizké Grovni plateb
fakticky dopliiovana solidaritou).

Je jasné, Ze to nejsou tyto osoby, které na systému OSVC vydélavaji. Ty se na-
chézeji v jinych pfijmovych Grovnich a pozicich. Nicméné je paradoxem doby, Ze tito
fakti¢ti moderni nadenici byvaji ¢as od ¢asu vyuzivani, Iépe fe¢eno zneuzivani podstatné
lépe situovanymi subjekty k tomu, aby se na jejich ptikladu neptimo ukazovalo, jak jsou
na tom viechny OSVC $patné.

Kdo fakticky na piesunech mezi zaméstnanosti a OSVC permanentné prodé-
lava, to jsou vefejné finance. Konkrétné feeno, pokud piejde jeden zaméstnanec
s primé&rnou mzdou do systému OSVC, ztrati vefejné finance takovy objem prostiedki
(126 720 K<), ktery by stacil na plnou uhradu jednoho ro¢niho primérného dichodu.
KaZdym procentem zaméstnancii, ktefi prejdou do systému OSVC, ztrati vefejné
finance okolo 5 mld. K¢ ro¢né.'>

Vratme se vSak ke Svarcsystému. Abychom mohli odhadnout dopad tohoto negativ-
niho jevu na vefejné finance, museli bychom védeét, kolik osob do tohoto systému at’ jiz
dobrovolng, ¢i z pfinuceni prestoupilo. Je jasné, Ze tato Cisla oficidlni statistika nesdéluje.
Néco vsak mlize naznacit mezinarodni srovnani osob samostatn¢ vydélecné ¢innych. Pii
tomto srovnani je vSak ptredevsim tfeba vzit v ivahu strukturu ekonomiky — v prvé fadé
silu zemédeélského sektoru.

Po podrobnéjsim porovnani se ukazuje, ze v ¢lenskych statech EU s obdobnou struk-
turou ekonomiky, jako ma CR (tedy vyrazné nizkym podilem zemédélstvi), se podil
osob samostatné vydéle¢né ¢innych na celkové zaméstnanosti pohybuje okolo 10 %.
Ceské republika se svymi dlouhodobé se profilujicimi 18 % se tomuto podilu vymyka.
To by mohlo signalizovat, Ze zhruba 6 % celkové zaméstnanosti tvofi Svarcsystém.
Toto ¢islo reprezentuje zhruba 300 tis. pracovniki a ro¢ni ztratu verejnych financi
v rozsahu cca 40 mld. K¢.

13) Tyto propocty nejsou nic nového ani nezndmého. O to vice jsou piekvapivé soucasné agresivni reakce
nékterych zastupci podnikatell. Ve skutec¢nosti s velmi podobnymi daty a zavéry piisel jiz v roce 2012 ana-
lyticky tym sestaveny pii RHSD, ktery mé&l porovnani dafiového zatizeni zaméstnanct a OSVC na starosti.
V tomto tymu se velmi siln& angaZovali zastupci Svazu obchodu a cestovniho ruchu CR. Jeho zavéry viak
nebyly tehdejsimi vladnimi pfedstaviteli brany v Gvahu.
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Zavérem

Problém rozdilného odvodového zatizeni OSVC a zaméstnancii, pfedeviim v ob-
lasti zdravotniho a socialniho pojisténi, je vyraznym narodohospodarskym problé-
mem (mimochodem na tento problém opakované upozoriiovaly vSechny mise OECD
— bezvysledné).

Abychom pochopili vahu tohoto problému, dovolime si uréitou teoretickou uvahu.
Pokud by OSVC platily pojistné na urovni zaméstnancii, ziskal by systém zdra-
votniho pojisténi navic cca 27 mld. K¢ (nebo by mohlo dojit k poklesu pojistného
u zaméstnanctl). U diichodového pojisténi jsou sazby pojistného cca 2x vyssi, tzn. ze by
obdobné sjednoceni podminek znamenalo pro veiejné finance teoreticky dodateény
prijem 54 mld. K¢. Celkem se tedy pohybujeme v adu okolo 80 mld. K¢ (jedna se
zhruba o vysi deficitu statniho rozpoctu za predchozi rok).

Jedna se samoziejmé o hypotetickou castku a absolutni sjednoceni by nebylo vzhle-
dem k rozdilnym trovnim fakticky ani v dohledné dobé mozné, nicméné soucasna
pravni uprava vyrazné rozdilnych podminek odvodu dani a pojistného zaméstnan-
cti a OSVC je vyraznym tunelem do oblasti vefejnych financi, ktery se rozvojem
nepravého podnikani — Svarcsystému — mize dale prohlubovat.

Pokud se podivame na cely systém odvodového zatizeni OSVC jako na specificky
systém ,,podpory podnikani“, pak je zcela zfejmé, Ze tento systém je vzhledem ke své
plosnosti velmi drahy, na druhé strané vSak extrémné vychyleny ve prospéch vysoko-
prijmovych skupin podnikateli (a nejen jich, protoze na tomto systému specifického
zdanéni se podileji i dalsi skupiny, jako napt. advokati apod.).

Je tieba zdiraznit, z7e CMKOS nema nic proti Zivnostnikiim a jejich podpoie — to
délaji vSechny staty a rozumné spolecnosti na svéte, zasadné v§ak nesouhlasi se zneu-
Zivanim tohoto plosného systému. Pokud by se tento problém odstranil ¢i zmirnil,
véiime, Ze by se naslo i vice prostiedki pro cilenou a skutecnou finan¢ni podporu
pro skutecné Zivnostniky a drobné podnikatele. A to je taky jedind mozna cesta po-
stupu v této oblasti.
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